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Den 16 februari limnade Forsvarsmakten
en ekonomisk redovisning till regeringen. |
redovisningen drogs bl a foljande slutsats:

"Omvarldsutvecklingen savil som den
ekonomiska situationen genererar ett sam-
manfallande behov av att snarast ominrik-
ta Forsvarmakten i avsikt att inom anvisad
ekonomi forma en balanserad framtidsin-

riktad struktur. Nuvarande struktur loser
inte morgondagens utmaningar. Aren 1998
och 1999 maste, i avvaktan pa lingsiktiga
politiska beslut, bli tva ar av forberedelser
for det nya. Men att langre dn nodvandigt
bli vid den struktur som denna plan visar,
framstar i ljuset av savil ekonomi som om-
varldsutveckling som mindre lamligt.”
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agra viktiga punkter i drs-
redovisningen:

® Forsvarsmakten har god for-
maga att [6sa sina uppgifter i
nuvarande omvardslage.

® Det finns vissa brister i kun-
skaperna vid samverkan med
andra nationer, framst nar det
géller militar fackengelska, in-
ternationella stabsrutiner och
teknisk materiel for samband
och ledning.

@ 36 enheter har lagts ner, sju
enheter har organiserats och
51 enheter har omorganise-
rats.

@ Under 1997 har 993 officera-
re och 2.022 civila medarbe-
tare ldmnat Forsvarsmakten.

@ Forsvarsmaktens anslagsspa-
rande foér 1997 uppgar till
1.178 miljoner kronor.

Forsvarets uppgifter

Forsvarsmaktens fundamentala
uppgiftar att i fred forbereda for
att i krig férsvara riket mot vip-
nade angrepp som hotar dess fri-
het och oberoende. Angrepp ska
kunna métas var det @n kommer
ifrdn och hela landet ska kunna
forsvaras.

Forsvarsmakten ska kontinu-
erligt i fred och under kriser
kunna 6vervaka och havda ri-
kets territoriella integritet, i luf-
ten, till sjoss och pa marken.

Forsvarsmakten ska kunna
stalla kvalificerade férband och
andra resurser till forfogande for
internationella fredsframjande
och humanitéra insatser.

Forsvarsmakten ska kontinu-
erligt kunna stédja samhallet vid
svara pafrestningar i fred.

I nuvarande omvarldsldge ar
de militara hoten starkt begran-
sade. Forsvarsmakten ska emel-
lertid ha formaga att anpassa sig
till forandrade krav och forut-
sattningar i dessa avseenden. P&
motsvarande sitt ska férmagan
att [6sa 6vriga uppgifter kunna
anpassas.

Forsvarsmaktens beredskap
ska darfér medge att organisa-
tionens huvuddel inom ett ar
efter beslut uppnar full krigs-
duglighet. Beredskap, organisa-
tion och planldggning ska vida-
re medge att Forsvarsmaktens
formaga langsiktigt kan anpas-
sas, dvs utokas eller férandras
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Vara TP 84 Hercules utnyttjas regelbundet for

internationella uppdrag.
Foto: Ulf Nylof
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Talande siffror:
36 enheter
har lagts ned.
51 har
omorganiserats.
993 officerare
och 2.022 civila

har Iamnat forsvaret.
omstruktureringen

fortsétter.

Armens pansarbandvagn ”302” under ovning.

Foto: Sven-Ake Haglund

for att motsvara framtida krav
och behov.

Forsvarsmakten ska efter be-
slut av regeringen delta med
trupp i fredsframjande och hu-
manitdra insatser pa mandat av
FN eller OSSE for att framja in-
ternationell fred och sakerhet.

Formdgan att losa
huvuduppgifterna

Forsvar mot vdpnat angrepp. —
Uppgiften férsvar mot vdpnat
angrepp kan |6sas i nuvarande
omvarldsldge och med den be-
gransade malsattning som stats-
makterna har bestimt. Rege-
ringen stdller lagre initiala krav
pa férmdgan att mota vdpnade
angrepp an tidigare. Darfor har
antalet férband minskats och
krigsdugligheten tillatits nedga.

Territoriell integritet, bered-
skap och incidentverksamhet. -
Férsvarsmaktens férmaga att
uppratthalla den territoriella in-
tegriteten ar god i nuvarande
omvadrldslage. Formdgan att in-
gripa mot frimmande undervat-
tensverksamhet dr dock begran-
sad. Vara resurser for sadana in-
grepp dr begransade i forhéllan-
de till landets stora sjoterritori-
um.

For att sdkerstdlla tillgang pa
forband for beredskapsinsatser
over dret, har utbildningen an-
passats sa att forbanden tidigt
kan utnyttjas for sadana uppgif-
ter.

Forsvarsmaktens beredskap
har under aret analyserats och
ambitionsminskningar har gjorts.
Detta galler saval insatsbered-
skap som ldngsiktig beredskap.

Internationell verksamhet. -
Forsvarsmakten har god férma-
ga att planera for, organisera och
genomfora fredsframjande ope-
rationer, PFF-verksamhet och
o6vrig internationell verksamhet.

En kartlaggning av de atgarder
som krdvs for att ytterligare oka
kunskaperna vid samverkan
med andra nationer har genom-
forts under 1997.

Stod till det civila samhillet.
— Forsvarsmaktens férmaga att
ge stod till det civila samhallet
ar omfattande. Under 1997 har
understéd ldmnats bl a enligt
avtal inom rdddningstjdnsten
(framst sjoraddning). Understod
har ocksa lamnats vid sarskild
framstdllan till Férsvarsmakten
fran civila myndigheter, t ex vid
eftersokning av forsvunna per-
soner, brandbekdmpning, dver-
svamningar och snokaos. Vida-
re har visst materiellt understod
ldmnats, bl a i form av utlaning
av bandgaende fordon till kom-
munernas raddningstjanster.

Under 1997 har Forsvar-
smakten totalt genomfért 1.073 »
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insatser med helikopter, fartyg
eller trupp. Av dessa var:

® 981 insatser med helikopter.

® 62 insatser med trupp (totalt
4.050 mandagar, varav Hem-
varnet star for cirka 50 pro-
cent).

® 30 insatser med fartyg.

Sjoldgesinformation har [dm-
nats vid ett antal tillfallen i sam-
band med insatser mot smugg-
ling. Stridsbat 90 har lanats ut till
Polisen och Kustbevakningen.

Under 1997 har Forsvars-
makten gjort en Gversyn av pla-
neringen av stod till det civila
samhdllet. Slutsatserna har ar-
betats in i den operativa plane-
ringen.

De viktigaste
produktionsresultaten

Den utbildning och de &vning-
ar som genomforts under aret
har kvalitetsmassigt natt forvan-
tat resultat och gett goda erfa-
renheter.

Grundutbildningen utbild-
ningsaret 1996/97 har avslutats.
De kvalitativa malen har ndtts av
huvuddelen av forbanden.
De kvantitativa malen har inte
natts av ett antal forband, pga
varnpliktsavgingar. Den milda
vintern har medfort vissa brister
i strid i vintermiljo. Begrans-
ningar finns dven nar det galler
strid i morker vid ett antal for-
band.

Den kompetenshojande ut-
bildning som yrkes- och reserv-
officerare normalt ges vid krigs-
forbandsévningar har uteblivit
pga den laga nivan pa denna
verksamhet. De negativa effek-
terna som uteblivna truppfo-
ringstillféllen far for yngre offi-
cerares funktionskunskap och
formaga har till viss del kom-
penserats. Det har bl a skett
genom andra former av repeti-
tionsutbildning sdsom lednings-

—
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trdningsdvningar och andra
funktions- och systemovningar.
Materielanskaffning har under
perioden genomforts enligt gél-
lancle materielplan; kvalitativt
har uppsatta mal natts. Forse-
ningar av leveranser har emel-
lertid varit storre dn den Gver-
planering som utnyttjats.

® ® Under dret har fljande vik-
tigare 6vningar genomforts:

P Forsvarsmaktsgemensamma
6vningen Polstjdrnan.

P Krigsforbandsovning fér bas-
bataljon med deltagande av
en Gripen-division.

P SamMarin 97 (Nordvart).

P Ledningsdvningar pd saval
central, regional som lokal
niva.

P Samévning med olika civila
ledningsnivéer.

P Internationell 6vningsverk-
samhet inom ramen for PFF,
bl a deltagande i Norge med
Jaktviggen-férband och far-
tygsforband. Sverige ansvara-
de for hamnfasen under 6v-
ningen Co-operative Banners.

Under aret har ocksa ett stort
antal materielsystem tillforts For-
svarsmakten bl a stridsvagn Leo-
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pard, Stridsfordon 90, Pansar-
bandvagn 401 och 501, Krigsbro
5, faltuniform m/90 till Hem-
varnet, ubat av typ Gotland,
minrdjningsfartyg (Styrsé-klas-
sen), batar till en amfibiebatal-

ett mycket professionellt sitt och
de gjorda insatserna befaster for-
troendet for det svenska kun-
nandetbdde inom de egna leden
och i de utlandska mariner som
har kunskap inom omradet.

Laget i krigsorganisationen  Tabell 1
Férsvarsmaktens organisationsutveckling
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Forband (motsv)

jon, bevakningsbdtar, stabs-,
lednings- och lagfartyg for yt-
stridsforbanden som medger
okad taktisk/operativ rorlighet
samt lampar sig for internatio-
nella insatser, ledningssystem for
marin- (LIM) och flygstridskraf-
terna (LI FV), JAS 39 Gripen, del-
serie 2, och flygande och mark-
bundna radar- och signalspa-
ningssystem (FSR-890, PS 870/T,
S 102B).

Minrojning i Baltikum. - For-
band ur 2. minkrigsavdelningen
har genomfort tva minréjnings-
operationer under aret — Lett-
land i maj (Irbensundet och in-
loppet till Riga) och Litauen i au-
gusti (inloppet till Klaipeda).
Minr6jningen har genomforts pa

Kustkorvett vinder pa en 5-6ring.

Foto: Lennart Andersson

Samtliga baltiska stater har gjort
framstéllningar om fortsatt sadan
verksamhet under 1998.

Forsvarets
omstrukturering

Under 1997 fortsatte den om-
fattande, och i manga avseen-
den genomgripande, omstruk-
tureringen av Forsvarsmaktens
staber, forband och skolor. 36
enheter har lagts ner, sju enhe-
ter har organiserats och 51 en-
heter har omorganiserats. Under
aret har 993 officerare och 2.022
civila medarbetare lamnat For-
svarsmakten. Antalet officerare
borde ha varit cirka 1.500. Av
civil personal har cirka 1.500
fatt ny anstdlining i Fortifika-
tionsverket. | den fortsatta om-
struktureringen &r det absolut
nodvindigt att komma till ratta
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Allt fler av den tvasitsiga Gripen,
JAS 39B, levereras nu till forsvaret/F7.

med den personella obalansen
bland officerarna.

Det antal forband som anges
i regeringens programvisa upp-
drag har vidmakthallits (se ta-
bell 1). Avveckling av krigsfor-

Forsvaret kan hévda
landets integritet.
Har god férmaga
hjaipa internationelit.
Atertagning
pa ett ar - en risk.
Hinner inte
bli tiliréicklig.

band har genomforts i enlighet
med regeringens mal.

Fortsdttningsutbildningen,
6vrig Gvningsverksamhet och ut-
bildning till befattningar inom
krigsorganisationen har bedri-
vits pd en ldgre niva dn vad som
ursprungligen planerats. Anled-
ningen ar de ekonomiska atgér-
der som vidtogs hosten 1996.
Kristsdugligheten har bl a darfor
nedgatt ytterligare vid ett antal
krigsforband jamfért med 1996.
Vid vissa operativt viktiga for-
band, bl a jaktflygdivisionerna,
har dock krigsdugligheten hojts
nagot under 1997.

Materielférnyelsen har, med
fé undantag, skettenligt vad som
planerats. Tillforseln av anldgg-
ningar till krigsforbanden har
varit av ringa omfattning under
aret.

@® @ Forsvarsmaktens formaga
ar god vad galler férsvar mot
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vdpnatangrepp och férmaga att
havda den territoriella integri-
teten. Detta i nuvarande séker-
hets- och militdrpolitiska lage
samt i forhallande till stallda
krav och de kraftigt reducerade

S

uppgifterna. Férmagan ar likasa
god attstilla forband och andra
resurser till forfogande for inter-
nationella fredsframjande insat-
ser, liksom att stodja det civila
samhallet vid svéra péfrestning-
ar.
Om det daremot uppstar ett
lage med risk for angrepp med
istandsatta styrkor férutsatts att vi
har genomfort atertagning. Den-
na dtertagning ska kunna ge-
nomféras inom ett &r. Redan hari
ligger en viss risktagning bade
vad galler underlag for och sjal-
va beslutsfattandet och genom-
forandet av atertagningen inom
den angivna tidsramen.

Var operativa férméaga, aven
efter genomford atertagning, ar

Armeéns nya stridsvagn 121"
har dig pa kornet.

Foto: Sven-Ake Haglund

i ett sadant lage inte tillracklig
for att fora ett framgangsrikt for-
svar. For en sadan uppgift kravs
en avsevart storre krigsorgani-
sation och forsvarseffekt dn den
som nu kan mobiliseras, dven
om full atertagning genomforts.

Betydelsen
av hog kompetens

1997 ars resultat visar pa nod-
vandigheten av att snarast ater-
stilla personalens kompetens i
dess vidaste bemérkelse. Annars
kan vare sig framtidstron eller
professionalismen uppratthal-
las. For det kravs framférallt att
dvningsverksamheten kommer
igdng igen pa en niva som inte
bara dr acceptabel utan ocksa
utvecklande. De internationella
uppgifterna, som blir en allt stor-
re och viktigare del av Forsvars-
maktens verksamhet, accentu-
erar behovet av detta.

For att kunna verka interna-
tionellt — i olika miljoer och pa
olika nivaer, fran grupp upp till
de hogsta ledningsnivaerna —
maste Férsvarsmaktens personal
och férband ha sadana kunska-

per och besitta sadana rutiner,
att detta kan genomféras utan
omfattande omskolning eller
specialtraning. Basen for detta
kan bara inhdmtas i den egna or-
ganisationen. Dess formaga sat-
ter dirmed en klar grans for hur
Forsvarsmakten kan vara ett
verksamt sakerhetspolitiskt in-
strument i dessa avseenden for
regering och riksdag.

Ekonomi. — Arets ekonomis-
ka resultat har in i det sista varit
omgdrdat av stora osakerheter.
Det beror pa de genomgripan-
de ekonomiska effekter som
uppstar vid omstdllning till full
tilllampning av anslagsférord-
ningen. Regeringens beslut, att
aterlagga sex av de atta miljar-
der kronor som stod till rege-
ringens disposition under 1997
pa anslaget A 1, ledde till att
arets ekonomiska resultat blev
ett anslagssparande pa 1.178
miljoner kronor.

Anslagssparande pa 1.178
miljoner kronor tillsammans
med:

@ En aviserad avstdmning av an-
slasférordningens effekter under
boérjan av 1999, som kan inne-
bara att ytterligare cirka 500 mil-
joner kronor tillférs Forsvars-
makten.

® En kompensation i efterhand
for drets valutaférluster om cirka
500 miljoner kronor.

Det senare innebdr att arets an-
slagssparande “under normala
omstandigheter” skulle ha varit
cirka 2.000 miljoner kronor. Det
var detta belopp som inplane-
rades i 1997 ars Forsvarsmakts-
plan (FMP 97). Den verksamhet
som bedrivits under 1997 har
alltsd i allt vasentligt, trots all
turbulens runt siffror och belopp
under hésten, genomforts pa det
satt som férvdntades. Krafttag
maste dock tas for att komma till
ratta med den obalans som upp-
dagats i ekonomin for de nar-
maste dren. Det dr under 1998
forsvarets stora utmaning. W
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