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. Fﬁ‘rmﬁ‘na att mota
angrepp i nuvarande
omvarldslage

e |nternationella insatser
» Territoriell integritet
e Stidja civila i samhallet

e e CEEE

orsvarsbeslutet 1996 markerar ett trendbrott i

var forsvarspolitik. For mig ar det vasentligt att

alla forsvarsanstdllda uppfattar och férstar inne-
borden av den grundldggande férandringen.

Sveriges sakerhetspolitiska mal ligger fast. Riksdag
och regering har beddmt att omvarldslaget for ndrva-
rande medger en reducering av krigsorganisationen och
dess beredskap. Vdr férmaga att forsvara landet mot
vapnat angrepp skall sdkerstdllas genom att Forsvars-
makten har en formaga till anpassning.

® @ Forsvarsmakten maste darfor, inom ett dr, kunna
aterta krigsorganisationens krigsduglighet och bered-
skap samt pa ldngre sikt kunna utoka krigsorganisa-
tionens kapacitet kvalitativt och kvantitativt. Anpass-
ningsformagan skall ocksa medge handlingsfrihet att
mota nya, forandrade krav pa Forsvarsmaktens férma-
a.
° Krigsorganisationens kvalitet, langsiktiga och stabi-
la utveckling samt personalens yrkesskicklighet ar de
viktigaste grundstenarna for att mota de utokade kra-
ven pd Forsvarsmaktens anpassningsegenskaper.
Krigsorganisationen och verksamheten for att ut-
veckla krigsforband bildar en grundlaggande plattform
for anpassningsformagan pa ldngre sikt. Den ar grun-
den for personalens kompetens bade nar det galler att
utbilda individer och férband, att utveckla taktiskt och
operativt tdnkande och att integrera ny materiel i or-
ganisationen.
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® ® Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling maéste
sakerstdlla formagan att relativt snabbt kunna bygga
upp militar kapacitet som kan verka i en modern strids-
miljo, innefattande tredimensionell krigforing och det
sd kallade fragmenterade stridsfdltet. Krigsorganisa-
tionen skall dessutom Over tiden inneha en formaga
att hdvda territoriell integritet, att kunna hantera kri-
ser och konflikter i vart niromrade, att i utdkad grad
kunna delta i internationell verksamhet samt att kunna
stodja samhallet vid svara pafrestningar och risker i fred.

Att vaxa i kapacitet, att kunna mota nya och of6rut-
sedda hot eller utvecklingar ar inte méjligt om inte or-
ganisationen har hog kompetens, goda utbildningsbe-
tingelser samt taktisk och teknisk férmdaga. Forsvars-
maktens anpassningsférmaga och dess trovdrdighet ar
med andra ord helt beroende av att den materiella och
personella kvaliteten kan uppratthallas.

@® ® En krigsorganisation dimensionerad av kravet pa
anpassningsformaga maste innehalla en kdrna av ope-
rativt anvdndbara och allsidiga férband med hog tek-
nisk och personell kvalitet. Sadana férband har de
bdsta forutsdttningarna att innehdlla de system och
den taktik som kravs i framtidens stridsmiljo. [
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Regeringens Krav pa Forsvarsmakten

I nuvarande omvarldsliage dr de militara hoten, enligt re-
geringens bedomning, starkt begrdnsade. Forsvarsmakten
skall emellertid ha formagan att anpassa sig till forandra-
de krav och forutsattningar i detta avseende. Pa motsva-
rande sitt skall formagan att losa évriga uppgifter kunna
anpassas.

Forsvarsmaktens beredskap skall déirfér medge att or-
ganisationens huvuddel inom ett ar efter beslut uppnatt
full krigsduglighet. Beredskap, organisation och planligg-
ning skall vidare medge att Forsvarsmaktens férmaga lang-
siktigt kan anpassas, det vill siga, utdkas eller forindras

kunna:

for att motsvara framtida krav och behov.
For att ha anpassningsformdga maste Forsvarsmakten

» Skapa forutsittningar for att hdja krigsdugligheten.
» Skapa forutsattningar for tillvaxt.
» Skapa forutsattningar for ominriktning.

Tewt: HKU/INFO

Atertagning

Formaga till dtertagning

Forsvarsmakten har sedan 1993 arsvis
genomfort planlaggning for ett eventu-
ellt dtertagande av krigsférbandens
krigsduglighet. Planeringen har succes-
sivt forbattrats och fatt en hogre detal-
jeringsgrad. | planen regleras férbands-
utbildning samt férbandens komplette-
ring av fornddenheter, anldggningar och
tjianster. Huvuddelen av de hittills rea-
liserbarhetsprovade behoven av férno-
denheter med mera har befunnits moj-
liga att tillgodose genom produktion
under ett krisar. Férsvarsmakten har dér-
utdver avdelat resurser for viss freds-
produktion for att sakerstélla krispro-
duktion av vissa fornédenheter.

De senaste drens reducering av for-
svarsanslagen i kombination med sats-
ningen pa materiell utveckling har med-
fort att besparingar tagits ut i férbands-
verksamheten, framst avseende fortsatt-
ningsutbildning. | viss man har aven
grundutbildning och kompetensutveck-

ling av yrkes- och reservofficerare pa-
verkats. Besparingarna har till del kun-
nat hanteras genom rationaliseringar.
Men inskrankningar i verksamheten har
inte kunnat undvikas, varfor vissa for-
bands krigsduglighet har nedgétt.

Inom militaromradena har atertag-
ningsplanen varit féremdl for stabsov-
ningar och spel. Samtliga militarbefal-
havare bedémer att atertagningsplaner-
na inom respektive militaromrade till
vasentliga delar dr genomférbara. For-
svarsmaktens sammanfattande vérde-
ring visar, att de vdsentliga delarna av
krigsorganisationen kan aterta anbefalld
krigsduglighet under en tolvmanaders-
period.

Atertagning pa kort sikt

Krigsduglighet. — Mojligheterna att ge-
nomf6ra en hdjning av krigsdugligheten
till anbefalld nivd paverkas av fran vil-
ken nivd som héjningen skall starta men
ocksa vilka resurser som disponeras

under den tidsperiod som hojningen
skall ske. Forutsatt att tillrdckliga eko-
nomiska medel avdelas for dtertagning-
en ar den enskilt vasentligaste faktorn for
sakerheten i genomforandet av atertag-
ning krigsforbandens krigsduglighet efter
genomford grundutbildning eller fort-
sattningsutbildning.

Under 1997 och 1998 har en forstark-
ning av resurserna till forbandsverk-
samheten, frimst avsedd for en nagot ut-
okad fortsattningsutbildning, genomférts
respektive planerats. Planeringslaget
medger for ndrvarande inte en avsevard
6kning av resurserna for forbandsverk-
samhet. Mdlsattningen ar att ytterligare
forstarka resurserna 1999 for att pa sikt
erhdlla en sadan krigsduglighet hos
krigsférbanden att mojligheten till ater-
tagning under en tolvmanadersperiod
ar helt sakerstalld.

Personell kompetens. — Den fast an-
stillda personalens och reservofficerar-
nas kvalitet och kompetens &r starkt
kopplad till férbandens krigsduglighet
och mojligheten till atertagning. I likhet »




med férbandsutbildningen har &dven
inom detta omrade de senaste drens
ekonomiska forutsattningar medfort
minskad resurstilldelning. Detta har re-
sulterat i ett ackumulerat behov av per-
sonalutbildning som accentueras av den
pagaende mekaniseringen av arméns
brigader. Utbildningsbehovet méts till
del genom en viss resursforstarkning
under 1997 och en ytterligare forstark-
ning 1998 for att pa sikt, inom forsvars-
beslutsperioden, erhalla balans mellan
resurser och behov.

Fornodenheter. — Reservmateriels-
bristen ar for narvarande i vissa hdnse-
enden besvarande. Det ar darfér nod-
vandigt att utreda och faststdlla mini-
mibestandet av reservmateriel i fred,
framst vad avser stridsfordon, fartyg och
flygplan. I samband med detta bor en
fordjupad realiserbarhetsprévning av re-
servdelsférsérjningen genomforas for att
ge beslutsunderlag for en eventuellt ut-
okad fredsanskaffning.

Den reducering av krigsorganisatio-
nen som genomforts efter férsvarsbe-
sluten 1992 och 1996 innebar pa ling-
re sikt 6kad risktagning mot bakgrund
av att forsvarsindustrins produktionska-
pacitet sannolikt sjunker och inom vissa
omraden riskerar att helt ga forlorad.

Atertagning pa lingre sikt

Den nuvarande krisplanldggningen, ut-
vecklingen av planerings- och varde-
ringsmetodiken, de ldngsiktiga sats-
ningarna som planeras avseende for-
battrad kvalitet i grundutbildning samt

en viss utdkning av fortsattningsutbild-
ning medfor att Forsvarsmaktens for-
maga till atertagning avseende for-
bandsutbildning férbattras under nést-
kommande planeringsperiod.

Déremot kan den beddmda struktu-
rella férandringen (reduceringen) av in-
hemsk forsvarsindustri med hénsyn till
krympande hemmamarknad bli grans-
sattande for Forsvarsmaktens behov av
komplettering av fornddenheter, an-
laggningar och tjdnster.

Trots att Férsvarsmaktens férmaga till
atertagning, atminstone vad galler for-
bandsutbildning, forbattras over tiden
bor atertagningssystemets effekter pa
krigsorganisationen och begreppets gil-
tighet diskuteras i ett vidare perspektiv.

Den nuvarande krisplanldggningen i
form av dtertagning under en krisperiod
nar militara resurser i vart naromrade
istdndsatts, ar ett resultat av dvergang-
en fran det tidigare invasionsforsvaret,
med stridskrafter i relativt hog bered-
skap, till ett anpassningsforsvar, vars be-
redskap maste héjas under en ldangre
period for att kunna forsvara landet mot
vapnat angrepp.

@ Den forsvarspolitiska grunden for ater-
tagningsfilosofin ar att vapnade angrepp
mot Sverige bedéms osannolika, sa
lange det nuvarande sdkerhetspolitiska
omvarldslaget bestar, samt att de rent
militdra forutsattningarna att genomfo-
ra sadana angrepp under ett antal ar
kommer att vara starkt begransade.
Atertagning dr i det sammanhanget en
beredskapshojande dtgdrd av stor om-
fattning. Den kommer att paverka sam-
héllet i sin helhet och som dessutom

Tillvaxt

skall genomforas under stark tidspress i
ett oklart och relativt snabbt forsamrat
sakerhetspolitkskt lage.

Pa sikt bedéms att militara styrkor i
vart naromrade istandsatts kvalitativt
och eventuellt kvantitativt, vilket inne-
bar att mojligheten till militdra angrepp,
utan en relativt [ang ateruppbyggnads-
period, aterskapas. Darmed forlorar
konceptet dtertagning, i dagens mening,
aktualitet och giltighet.

Att langsiktigt utveckla en krigsorga-
nisation mot den personella och mate-
riella kvalitet som kravs for att fram-
gangsrikt mota det moderna krigets
miljo medger inte, utan avkall pa kvali-
tet, att brister byggs in i systemet. Att
under lang tid, 5-10 ar, medvetet un-
derskrida personalens, férbandens och
vapensystemens kapacitet under grund-
och repetitionsutbildning — det vill séga
att utbilda mot en allt for 1ag krigsdug-
lighet — medfér att kompetens for de
hogre nivaerna forloras resulterande i en
allvarligt urholkad anpassningsférma-

a.
i De ovan beskrivna ofullkomligheter-
na i dtertagningssystemet pa sikt samt de
forandringar som genomforts under se-
nare ar, bland annat de strangare kraven
pa férvaring av vapen och ammunition,
medfor att ett forandrat beredskaps- och
mobiliseringssystem bor Overvagas.
Malbilden for en eventuell férandring
bor innehalla en bredare differentiering
av krigsforbandens beredskap och deras
mobiliseringstider i syfte att skapa ett
flexiblare beredskapssystem bittre sva-
rande mot framtidens sdkerhetspolitiska
lége och de ddrmed forknippade osé-
kerheterna. Studier med denna inrikt-
ning kommer attinledas under 1997-98.

Bedomd tillvaxtférmaga

Nar anpassningsformagan i grundorga-
nisationen skall starkas finns tva princi-
piella handlingsvdgar. En &r att bibe-
halla krigsorganisationsstrukturen och
kvalitetsmassigt tunna ut forbanden. En
annan dr att behdlla en mindre organi-
sation med hog kvalitet som i sig har en
formaga att utoka krigsorganisationen.
Bdda handlingsvagarna har tillampats i
de hittills vidtagna atgarderna.

For att skapa goda forutsattningar for
tillvaxt har ett antal dtgarder vidtagits i
grundorganisationen:

® En 13:de armébrigad vidmakthalls
genom vakantsattning av en bataljon
i fyra av brigaderna.

® En 13:de flygdivision behalls genom
att ytterligare en JA 37-division vid-
makthalls och malflygdivisionen av-
vecklas.

® En patrullbatsdivision typ HUGIN vid-
makthalls under férsvarsbeslutspe-
rioden. Tva ubatar vidmakthélls i ma-
teriell beredskap.

® Drygt 400 yrkesofficerare behalls i
organisationen utover krigsférban-
dens behov for att bredda tillvaxtba-
sen.

® Rekrytering och utbildning av reserv-
officerare vidmakthalls pa en relativt
hog niva.

® Utbildning av vérnpliktiga Oversti-
gande krigsorganisationens behov ge-
nomfors, bland annat pa grund av be-
redskapsskal.

® Riktade satsningar pa forskning och
teknikutveckling inom vdsentliga tek-
nikomrdden genomfors.

® Materiel med lang livslangd fran for-
band som avvecklas vidmakthalls
som materiella mobiliseringsenheter.

For att sakerstdlla formagan till an-
passning avdelar Forsvarsmakten resur-
ser till forskning och teknikutveckling.
Under forsvarsbeslutsperioden avdelar
Forsvarsmakten drygt 2.700 Mkr till
forskning och teknikutveckling inom
framst f6ljande omraden:
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» Signaturanpassningsteknik.

» Undervattensteknik.

» Telekrig (inklusive sensorer, malso-
kare och storsdndare).

» Flygsystemteknik.

» Generell teknikutveckling, med tyngd-
punkt pa:
* programvaruteknik,
» elektronik och byggsatt,
* systemteknik for komplexa system,
 modellering och simulering,
» produktionsteknik for stegvis uppgrade-

ring/modifiering.

P Vapensystemteknik, framst inriktad
mot intelligent ammunition och bal-
listiska skydd.

» Kompetens for teknikdverforing fran
forskning inom omrddet manniska-
system-interaktion (MSI).

» Systemteknisk kompetens inom om-
radet obemannade farkoster i syfte att
ge handlingsfrihet for framtida an-
passning.

Under en tidsperiod om fem ar eller
kortare beddms en uppbyggnad av For-
svarsmaktens kapacitet inte kunna till-
fora ndgra vasentliga fordndringar vad
avser organisation, nya formagor, nya
materielsystem eller nagon avsevard tek-
nisk utveckling (annan &n de som finns
inom ramen for ordinarie programplan).
Snarare kommer tillvéxten att karakta-
riseras av forcerad anskaffning, modifi-
ering och utbyggnad av befintliga sys-
tem och funktioner samt en numerar
forstarkning av organisationen.

Avvecklingen av de férband som inte
inryms i forsvarsbeslutet genomfors pe-
rioden 1997-99. Under perioden finns
mojligheter att ater oka krigsorganisa-
tionens numerdr. Huvuddelen av for-
banden kan ateruppbyggas om ekono-
miska resurser avdelas. Dock utgor per-
sonal och materiel fran avvecklade krigs-
forband tillvixtpotential endast under
en begransad tid.

Tillvaxtformagan
pa lingre sikt

Forsvarsmaktens tillvaxtplanering, syf-
tande till att vidmakthalla och stérka till-
vaxtformagan i krigsorganisationen, &r
dnnu endast i en begynnelsefas. Plane-
ringsmetodiken maste ytterligare ut-
vecklas. Planeringens resultat far utvisa
vilka ytterligare atgérder Forsvarsmakten
bor vidta for att pa 1ang sikt vidmakthalla
och om majligt oka férmagan till tillvaxt.

Forsvarsmakten kan dock konstatera,
att en granssattande faktor for tillvaxt-
formdgan dr tillgang till kompetent befal
och kvalificerade varnpliktiga. De yr-
kesofficerare, som for narvarande be-
halls utéver krigsorganisationens behoy,
dr en vasentlig resurs men bedéms inte
tacka behovet fullt ut i en tillvaxtsitua-
tion. En lamplig och ekonomiskt rimlig
|6sning for att sakra tillgdngen till kva-
lificerat befal ar ett battre utnyttjande
av reservofficersutbildningen. Ett in-
strument —som kan utnyttjas for att sdval
hoja kvaliteten inom grundutbildning-
en som for att 6ka anpassningsformagan
— ar att reservofficerare ges mojlighet
till tidsbegransad anstéllning i grundor-
ganisationen.

® @ Vikten av goda forutséttningar for
materielférsérjning har understrukits ti-
digare. En viktig fordndring i detta sam-
manhang ar den vidgade synen pa in-
ternationellt materielsamarbete som ges
uttryck for i forsvarsbeslutet. Den sa-
kerhetspolitiska utvecklingen medger
nu att Forsvarsmaktens materielforsorj-
ning bor kunna ske i ndra samarbete
med andra ldnder. | forsvarsbeslutet gors
bedomningen att ett &kat och férdjupat
forsvarsmaterielsamarbete skapar goda
forutsattningar for tillforsel av ny mate-
riel, aven i tider ndr den internationel-
la efterfragan ar stor. En forutséttning for

Ominriktning

ett utokat internationellt samarbete torde
dock vara att svensk férsvarsindustri be-
sitter en sddan kompetens att Sverige
forblir en intressant samarbetspartner.

Forsvarsmaktens tillfaxtformdga pa
langre sikt dr, i storre utstrackning an for-
mdgan pa kort sikt, forknippad med de
tidigare beskrivna osdkerheterna. Innan
de studier, analyser och utredningar som
kommer att utgora grunden for tillvaxt-
planen ar genomforda, ar det darfor
vanskligt att dra ndgra konkreta slutsat-
ser avseende Forsvarsmaktens tillvaxt-
formaga pa sikt. Vissa allméngiltiga och
grundldggande forhallanden bér dock
framhdllas.

Generellt kan konstateras att pa nigra
ars sikt, efterhand som personal och
krigsmateriel som utgdtt ur krigsorgani-
sationen helt avvecklats och den in-
hemska forsvarsindustrins majligheter
att forse krigsorganisationen med mate-
riel och férnédenheter sannolikt har re-
ducerats, kan nya dtgdrder behova vid-
tas for att skapa goda forutsattningar for
Forsvarsmaktens formaga till tillvaxt.
Forsvarsmaktens sarskilda satsningar pa
forskning och teknikutveckling, vérn-
pliktsutbildning utdver krigsorganisa-
tionens behov samt strévan att utnyttja
potentialen i reservofficersutbildningen
skall ses i detta sammanhang.

® Under de forsta dren av en ldng till-
vaxtperiod bedéms Forsvarsmaktens be-
roende av inhemsk industri vara storre
an under ordinarie fredstida férhallan-
den. Det bedoms dock inte meningsfullt
att med fredsanslag lagerhalla strategisk
materiel eller soka vidmakthalla indu-
striell kapacitet och omstallningsféorma-
ga for detta tidiga skede. Om kompetens
och marknad finns kommer industrin
att skaffa sig forutsattningar for produk-
tion. Saknas ddremot kompetens och
kapacitet inom viktiga omraden bedoms
mojligheterna som sma att inom rimlig
tid genomfora tillvaxt.

Slutsatser

De generella atgdrder som kan vidtas
bor inriktas mot att vidmakthalla kom-
petens inom de grundldggande teknik-
omraden mot vilka Forsvarsmaktens
forskning och teknikutveckling nu ar rik-
tade, en fortsatt utveckling av férban-
dens interoperabilitet samt att vidmakt-
halla och oka krigs- och grundorgani-

sationens kompetens inom omraden
som minrojning, skyddstjanst, interna-
tionella transporter, humanitdra insat-
ser och katastrofhjalp, formaga att ge
suveranitetsstod i form av utbildning,
etc.

Darutdver maste vidare atgarder ana-
lyseras och beslutas om fran fall till fall
utifrdn de forutsattningar som finns inom
krigs- och grundorganisationen.

De basta forutsdttningarna for en bred
anpassningsférmaga, svarande mot kra-

vet pd formdga till ominriktning, torde
sdkerstillas genom en kvalitativ ut-
veckling av krigsorganisationen, bibe-
hallande av hog personell kompetens
inom organisationen samt fortsatt sats-
ning pa bevarande av kompetens inom
basteknikomraden. Kvalitet tekniskt och
personellt samt en aktiv och framétrik-
tad teknisk utveckling ar, i kombination
med Forsvarsmaktens ordinarie plane-
ringsprocess, grundlaggande for férma-
gan till ominriktning. [




