innebdir

Var militara underrittelse- och siakerhetstjanst har
under senare ar stallts infor en rad nya uppgifter.
— ”Omvarlden ar inte sig lik”.

Behovet av information har férandrats vad avser
det geografiska intresseomradet. Krigen i Mellersta
Ostern, ex-Jugoslavien och Somalia ar exempel
héarpa. Sonderfallet av tidigare blockbildning har
dven genererat krav pa information av nytt slag.
Utover de rent militira fragorna har politiska,
etniska, religiésa och ekonomiska fragor blivit vik-
tiga — inte bara for att forsta den sikerhetspolitiska
utvecklingen utan dven for att kunna bedoma de
rent militira forutsattningarna i dag och i framti-
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i har en val underbyggd nartids-
bild av det militira laget samt

andra sakerhetshotande faktorer
i vart ndromrdde. Vi bygger upp en
kunskap om langre bort liggande kris-
och krigshardar for eventuella insatser
i FN- eller ESK-regi. Den militira un-
derrittelse- och sdkerhetstjansten med-
verkar ocksd i verifikationsarbetet och
kan darigenom stodja Sveriges med-
verkan i bl a ESK-processen.

I ett mer langsiktigt perspektiv blir
bilden annorlunda. Scenarier och hot-
bilder for framtida kriser och krig kan
for nadrvarande inte redovisas pad
samma sdtt som tidigare. D3 kunde
man redovisa (frdn taktisk-teknisk upp
till strategisk-politisk nivd) samman-
hdngande och logiska hotbilder.

Detta later sig nu inte gora, da allt-
for manga faktorer dr genuint osikra
infor framtiden. Osdkerhet dr darmed
en for lang tid bestdende del av hot-
bilden som i sig stéller sdrskilda krav
pd vdr forsvarsmakt.

Overgripande
forandringar Ost - Vst

Vid Sovjetunionens upplosning tillfoll
huvuddelen av stridskrafterna Ryss-
land. De férband som var baserade i
Vitryssland och Ukraina kom att tillfal-
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Rysk Su-24 Fencer E.

Foto: Flygvapnet

I bérjan av 1993 éverlimnade Overbe-
filhavaren till regeringen den hemliga
delen av bedommngen av den militira
utvecklingen i vir omvirld. [ slutet av
mars holl OB en presskonferens, dar
han kommenterade materialets 6ppna
del. Hir redovisas denna texl, som for
FlygvapenNytts rikning till vissa delar
bearbetats av_déverstelojtnant Christer
Lokind vid OB: underrittelse- och
sikerhetskontor.

la och bilda respektive lands nationel-
la stridskrafter.

OSS (Oberoende Staters Samvalde)
stridskafter avsdgs ursprungligen att
bestd av bdde strategiska och konven-
tionella stridskrafter tillhérande de
olika republikerna. Relationerna mel-
lan Ryssland och de 6vriga OSS-sta-
terna har dock medfért, att OSS under
sitt forsta dr inte har kunnat uppnd
detta. | dag finns endast formellt led-
ningen av de strategiska stridskrafterna
— karnvapenstyrkorna — under OSS
befal. | Gvrigt finns bilaterala 6verens-
kommelser mellan flera stater.

Under 1992 har det ryska &tertdget
fran Centraleuropa fortsatt. Hittills har
cirka tvd tredjedelar dragits tillbaka.
De forband som dragits tillbaka till
Ryssland har grupperats 6ver hela
federationen. (Bild 1.) En stor del har
dock gétt till Moskvas militaromrade,
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1. net bipolara systemet har faI/ts av sakerhe tspolmsk turbulens

2. Negativ ekonomisk utveckling i Dst och Vist

3. Vastlig samordning av sakerhetsstrukturer ej list

4. F d Jugoslavien bevis pa svarigheten bygga sikerhetspolitisk struktur
5. FN mer aktivt, USA genomfir, enda supermakt

6. Inrikespolitisk maktkamp i Ryssland. Reformpolitik eller ej

som frdn att ha varit ett bakre militar-
omrade har blivit ett militiromrdde
med nationsgrans till badde Vitryssland
och Ukraina. | Ostersjon limnar den
ryska marinen Polen och de baltiska

ch NVGS

anaistyrke
1992-93

Bild 2

staterna. Kvarvarande stridskrafter kon-
centreras till tvd basomradden — S:t Pe-
tersburgsomradet och Kaliningrads
oblast (=l4n).

® Inom NATO pdagdr saval nationella

styrkereduktioner som en minskad
amerikansk truppnéarvaro i Centraleu-
ropa. En ny ledningsorganisation har
skapats. For de dterstdende stridskraf-
terna pdgar en omstrukturering samti-
digt som en ny insatsdoktrin tas fram.
Denna syftar framst till att skapa en
delvis global handlingsfrihet med rér-
liga och samordnade insatsstyrkor.

Tillbakadragningar i Ost

Hemtagningen av ryska stridskrafter
fran Centraleuropa och Balitkum har
fortsatt. (Bild 2.) Avtransporterna har
fungerat val, medan problemen med
forsorjning och bostader tornat upp
sig nar forbanden nétt Ryssland.

Utrymningen av ostra Tyskland har
gatt fortare &n planerat. Hittills har
200.000 av 350.000 man av-
transporterats. Med denna hastighet
kommer alla styrkor att ha ldmnat
Tyskland till 1 juli 1994.

| Polen finns endast en mindre rysk
styrka kvar for att understodja tillbaka-
dragningarna fran Tyskland.
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Ryssiands stridskrafter
i Leningrads milo och
Kaliningrads oblast
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Markstridskrafter. — Forban-
den i Leningrads milo har
inte férdndrats under 1992
till antal och férbandsstruk-
tur. En viss modernisering
har skett bl a genom tillfor-
sel av stridsvagnar av typ T-
80, delvis som en foljd av
tillbakadragningarna  fran
Centraleuropa.

Under aret har CFE-avta-
let (CFE = Conventional
Forces in Furope) bérjat
gilla. Detta avtal paverkar
markstridskrafternas  for-
bandsstruktur bl a i Lenin-
grads militiromrade. Nuva-
rande tolv motoriserade
divisioner och en luftland-
sdftningsdivision kan inte
inrymmas under det tak
som CFE-avtalet ligger pa
Leningrads  militiromrade
fr o m november 1995. Om
man skall leva upp till avta-
let maste antalet divisioner
reduceras liksom mingden
avtalsbegransad  materiel
(stridsvagnar, pansarfordon
och artilleripjaser).

I Kaliningrads ldn har de

fyra armédivisionerna tillférts modernare pansarfordon och stridsvagnar. | évrigt anvinds
omradet som tillfillig materieldepd medan tillbakadragningarna pagar.

Marinstridskrafter. — Bristen pd personal och underhall har inneburit att marinstridskraf-
ternas materiella status dr Iig. Fartyg forstérs genom att bokstavligen rosta sonder vid kaj.

Nybyggnationen av fartyg fortsitter dock i lingsam takt.

Inom Ostersjémarinen bedoms endast ett mindre antal stridsfartyg vara operativa. Forhal-
landena i Norra marinen ar béttre, framforallt nir det giller de moderna kiarnvapenbestyc-
kade ubatarna och skyddet for dessa. For ndrvarande genomfor det nya hangarfartyget

“Amiral KUSNETZOV” provturer i murmanskomradet.

I Estland finns (vad avser armé-
stridskrafter) bl a den 144:de motori-
serade skyttedivisionen med starkt
reducerad bemanning. | Lettland finns
bl a staben for den Nordvastra Grup-
pens stridskrafter och en motoriserad
skyttebrigad. | Litauen pégar tillbaka-
dragningen av tva luftlandsattningsdi-
visioner med tillhérande transportflyg-
plan. En motoriserad skyttedivision
dras tillbaka och en kustférsvars-
division kommer att upplosas. Litauen
kan vara helt utrymt under augusti
1993 enligt ett avtal som triffats men
inte undertecknats.

Fragan om de ryska minoriteternas
stdllning framst i Estland och Lettland
har fran rysk sida kopplats samman
med tillbakadragningama. Nagot stopp
for dessa, som bl a tillkdnnagivits pa
politisk niva, har inte observerats. Till-
bakadragningarna kan vara genomfor-
da till drets slut under férutsattning att
det politiska laget inte férandras.

Ovningsverksamheten vid de ryska
markstridskrafterna i de baltiska stater-
na har i huvudsak upphort framst
beroende pd bristen pd varnpliktiga.
De kvarvarande forbanden dr numera
anvandbara endast for lokala insatser.
En stor del av tiden &tgdr for bevak-
ning. Disciplinproblem och kriminali-
tet forsvarar forbandens verksambhet.

Utrymningen av de marina baserna
i de tre republikerna har pdborjats.
Huvuddelen av personalen och farty-
gen finns dock fortfarande kvar i Riga
och Liepaja. Aktiviteten under 1992
har framst bestdtt av transporter mel-
lan baserna i de tre baltiska staterna
och de marina baserna i S:t Petersburg
och i Kaliningrad. Ovningsverksamhe-
ten har varit starkt reducerad. Till-
gdngen pa drivmedel har varit grans-
sattande samtidigt som fd fartyg har
kunnat bemannas och rustas pd ett
sddant satt att utbildningsverksamhe-
ten har kunnat bedrivas. Fartygens for-
mdéga att upptrdda och fungera i for-
band ar for ndrvarande begrinsad.

® Flygstridskrafternas stridsflyg samt
de markgrupperade luftforsvarsférban-
den har i praktiken redan utrymt de
baltiska staterna. (Bild 3.) Kvar finns
endast ett spaningsregemente samt
vissa flygtransportforband och heli-
koptrar. Alla flygbaser har annu inte
overlamnats.

Ovningsverksamheten vid de ryska
flygstridskrafterna ar starkt reducerad,
fraimst beroende pd drivmedelbrist
men ocksd pd personalbrist. Detta har
resulterat i en sjunkande utbildnings-
nivd hos de ryska flygférarna med
okad haverifrekvens som foljd.
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En spjutspets kvar

Kaliningrads oblast (”lin”) mellan
Litauen och Polen tillhor den ryska
federationen men ligger isolerat pd
cirka 200 kilometers avstand fran
federationen. Mellan  Kaliningrads
oblast och Ryssland ligger Vitryssland
och Litauen.

| Kaliningrads oblast finns Ostersjo-
marinens flygstridskrafter samt jaktflyg
tillhorande det ryska luftforsvaret.
Samtliga marinflygets tunga attackfor-
band har forts samman i Kaliningrads
oblast. Tidigare fanns ett regemente
vardera i Estland och Lettland. Marin-
flyget i omrddet bestdr i ovrigt av
attack- och spaningsflyg samt ubdts-
jaktflyg.

Luftforsvaret i omrddet omfattar ett
jaktflygregemente med Su-27 FLAN-
KER samt radar- och luftvarns-
robotforband.

flygstridskrafter i Leningrads militar-
omrade.

En viss modernisering av marinflyg
och jaktflyg har ocksa skett i Lenin-
grads militiromrade. Till Kaliningrads
ldn har framst koncentrerats marinfly-
gets attackforband. Flygforbandens
stridsvarde ar begransat beroende pd
det laga flygtidsuttaget och tiligangen
pa baser. (Bild 4.)

De ryska luftland-
sdttningsdivisionerna

Uppdelningen av de fére detta sovje-
tiska stridskrafterna har for luftlands-
dttningsdivisionernas del inneburit att
de fordelats mellan Ryssland, Vitryss-
land och Ukraina. Av tidigare atta luft-

aret minskat med tio procent, fran
cirka 410.000 till 370.000 man. De
amerikanska stridskrafterna i Tyskland
minskade under dret med 25 procent,
fran cirka 200.000 till 150.000 man.
Ytterligare minskningar har aviserats.
Ovningsverksamheten i Centraleu-
ropa har minskat. | Nordeuropa och
sarskilt i norra Norge ovas emellertid
som tidigare tillforsel av forstarknings-
forband. Ovningarnas omfattning och
frekvens har dock minskat dven dar.

Sakerhetshotande
verksamhet i Sverige

De omvilvningar som dgt rum i Ryss-
land har ocksa pdverkat de ryska
underréttelseorganisationerna och
deras verksamhet. De meto-
der som hittills anvints, t ex

De ryska flygstridskrafterna i
ostersjoomrddet kommer sale-
des i en nara framtid att va-
ra koncentrerade dels till Ka-
liningrads oblast, dels till S:t
Petersburgsomradet. Flygstrids-
krafterna i det senare omradet
kommer pd grund av
avstdndet frdn basomrddena
knappast att upptrida over
Ostersjén. Fran rysk sida ter-
star sdledes i luftrummet Gver
Ostersjbn  dstersjdmarinens

Kaliningrad
- en spjutspets

mot vaster

traditionell vérvning av per-
soner med atféljande spione-
ri, har dndrats och nya typer
av  kontaktmetoder  tycks
komma till anvandning i vast-
virlden. Exempel pd sidana
metoder 4r resendrer och
affirsmidn i samriskforetag.
Intresse for svensk informa-
tion finns frdn médnga lander,
organisationer, foretag etc.
For forsvarets del har vi till
uppgift att bl a skydda sekre-

tunga attack-, spanings- och
ubdtsjaktflyg samt luftforsva-
rets jaktflyg.

Forhdllandena skulle kunna indras
som foljd av eventuella avtal om luft-
rummets utnyttjande mellan de baltis-
ka staterna och Ryssland. Savitt kant
ar finns inga avtal om t ex genomflyg-
ning.

Alldeles tomt kommer det dock inte
att bli i det tre baltiska staternas luft-
rum. Anskaffning av egna flygplan (t ex
L-39 Albatros) for utbildning, bevak-
ning och transporter pdgar.

Flygstridskrafter

landsittningsdivisioner disponerar Ryss-
land i dag minst fem. Divisionerna ar
prioriterade inom den ryska krigs-
makten och skall utgéra ryggraden i
de nya mobila styrkorna. De fylls upp
med personal och 6var i mer normal
omfattning.

Behovet av att skapa resurser for
insats vid oroligheter och lokala kon-
flikter dr stort. Under 1992 har luft-
landsattningstrupperna utnyttjats for
fredsskapande uppgifter inom och
utom Ryssland samt for polistjanst bl a
i Moskva. Tidvis har férbanden varit
mycket hart anstrangda.

| norra Leningrads militiromrade har
tidigare endast baserats marinflyg och
luftforsvarsflyg, medan frontflyg for
markunderstod har baserats i de sodra
delarna. Under 1992 har tvd attackhe-
likopterregementen frdn ostra Tysk-
land tillforts — ett till den norra delen
och ett till sodra delen. CFE-avtalet
innebdr ingen begransning att basera

Minskningar inom NATO

Antalet forband i de visteuropeiska
landerna minskar liksom den ameri-
kanska narvaron i Europa. De vistliga
styrkorna ar dock fortfarande av bety-
dande omfattning och kvalitet.

De tyska stridskrafterna har under

tessen kring var utveckling
av hogteknologiska forsvars-
system.

Den okande kriminaliteten i sam-
hallet riktas dven mot forsvarsmakten.
Stolder ur vapenforrdd har okat. En
rad atgadrder for att forhindra upprepa-
de vapenstolder har vidtagits.

En annan kriminell verksamhet som
Okar ar smuggling, bl a av farliga
kemikalier och radioaktiva substanser
men ocksa av flyktingar. Férsvarsmak-
ten stodjer tull, kustbevakning och
polis genom att vid behov félja miss-
tankta fartyg och flygplan i vdra sjo-
och luftbevakningssystem.

Forsvarsmakten &r liksom samhallet
i ovrigt inte heller forskonad fran per-
soner med extremistiska och/eller
rasistiska ideal. Antalet fall &r dock
litet. Forsvarsmakten har mycket tyd-
ligt tagit avstdnd fran dessa tendenser.

Operativa slutsatser

Under 1992 har den snabba och dra- »
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Flygstridskrafter
i Kaliningrads oblast

Chrabreve

R

Tijernjachovsk

matiska strategiska utvecklingen i stor
utstrickning oOvergdtt till ett sokande
efter nya roller, optioner och monster.
(Bild 5.)

De allvarliga konflikterna fortsatter.
De har lett till internationella (FN)
ingripanden, i vilka Sverige engage-
rats. Konflikten i ex-Jugoslavien visar,
att det dr langt till en stabil ny europe-
isk sdkerhetsordning. Risken for sprid-

Rysk Su-27 Flanker éver Ostersjon.

Bild 4 - Spjutspetsen

ning och internationalisering av olika
konflikter &r uppenbar.

FN har blivit alltmer aktivt under
amerikanskt ledarskap. USA minskar
sina resurser men fortsétter att utveck-
la sin globala interventionsformaga.

® @ | Europa domineras utvecklingen

av tva trender. — 1) Den ena ir ex-
Sovjetunionens fortsatta sonderfall,

Foto: Flygvapnet.

som accentueras inom alla omrdden
och nu har fétt tydliga militira konse-
kvenser. Den ryska krigsmakten har i
dag inte formdga till storre operatio-
ner, vilket synes ha lett till att
ledningen vidtar atgarder for att dter-
stalla viss handlingsfrihet. Arbetet pd
en ny militar doktrin fortsatter. Den
synes nu fd mer offensiva inslag an i
tidigare utkast. S3 anges t ex att dven
intressen utanfor Ryssland maste
skyddas. Den ekonomiska situationen
leder till internationell brottslighet,
som dven kan fd& militira konsekven-
ser.

Risken for spridning av karnvapen
madste alltjamt tas pa allvar. Inom ex-
Sovjetunionen har dock médlmedvetna
dtgarder vidtagits for att forhindra
spridning. | hdndelse av oroligheter,
hungersnéd m m mdste risken for
stora flyktingstrémmar beaktas. Den ar
i nartid dock inte 6verhangande.

2) Den andra dominerande trenden
ar den europeiska integrationen, som
stott pd hdrdare motstand an vantat.

Omstruktureringen av NATO:s styr-
kor fortsitter och andelen amerikan-
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ska forband minskar markant. Trots
detta ar forbanden av betydande om-
fattning och hog kvalitet. Det giller
speciellt de tyska enheterna, som
utgor en efterhand okande andel av
NATO:s organisation.

Intressemotsattningar  mellan  det
"atlantiska” och "“kontinentala” NATO
har kunnat urskiljas.

| Centraleuropa har tillbakadrag-
ningen av ryska stridskrafter skett
snabbt och problemfritt. De f d satel-
litstaterna soker bygga upp egna styr-
kor och foérsvarsdoktriner, vilket emel-
lertid (av framst ekonomiska skal) gér
ldngsamt. Strdvan att ndrma sig vast ar

tydlig.

| det nordiska omradet ir den vikti-
gaste trenden det trots politisk oenig-
het ovdntat snabba och smartfria ryska
uttdget ur Baltikum.

— brottslighet kan leda till sddana inci-
denter.

De kvarvarande ryska trupperna i
Baltikum kan endast utfora lokala
operationer. Forbanden i Leningrads
milo har moderniserats i viss grad och
hittills inte fatt vidkannas nagra reduk-
tioner. Intressant ar att Norra Marinen
prioriteras inom ramen for krympande
resurser. Utbildning, anda och bered-
skap vid de ryska forbanden &ar — utom
vid vissa specialenheter — pa g niva.
Den militira organisationen ar emel-
lertid s& omfattande, att betydande
militdr styrka dterigen kan utvecklas
ndr och om politiska och ekonomiska
forutsattningar skapats.

Finland narmar sig séakerhetspoli-
tiskt och ekonomiskt Visteuropa. Lan-
det har okat Overvakningen av sina
granser. Trots krympande ekonomiska
ramar har man bestéllt nya stridsflyg-

plan och genomfort omfattande och
prismdassigt formanliga materielinkop.
De baltiska staterna gor stora
anstrangningar for att bygga upp egna
forsvarsstyrkor. Dessa kommer emel-
lertid av uppenbara skal att bli sma.

® ® NATO:s dvningsmonster i norra
delen av det nordiska omréddet ar i
stort sett oférandrat. Omstrukturering-
ar och minskade bindningar kan inne-
béra storre handlingsfrihet att ingripa i
det nordiska omradet. NATO har visat
ett okande militarpolitiskt intresse for
ostersjoomradet.

Den karnvapenstrategiska betydel-
sen av den norra delen av det nordis-
ka omréddet bestdr. Detta visas av att
Norra Marinen prioriteras och att det
vistliga 6vningsmonstret i omradet i
stort dr oforandrat.

| 6stersjpomradet far Ryssland efter-
hand en alltmer tillbakadra-

Ny slagstyrka mojlig

| ndrtid foreligger inte ndgon
risk for avsiktliga angrepp mot
oss. Daremot kan incidenter
av olika slag f& militar bety-
delse. Orsaken ar den allman-
na turbulensen och den stora
osdkerheten rorande utveck-
lingen i Ryssland och dess
narhet. Aven flykting- och

Battre ekonomi
paskyndar

upprustningen

gen militarstrategisk position.
De baltiska staterna kommer
att forbli ett omrdde med
begransad egen forsvarsfor-
maga. | en annan militdrpoli-
tisk situation kan detta till-
sammans med ryska militara
intressen innebdra motiv for
Ryssland att dterta de férlora-
de positionerna.

Osakerheten storsta

miljoproblem samt — troligast

Bild 5

Karnvapenstrategiska
intresset bestar

Vistligt Gvningsmonster

Norra Marinen prioriteras

am it
Nordisk stabilitet
alltjimt viktig!
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Sammanfattningsvis ar riskerna for en
militar konflikt i det nordiska omradet
for nirvarande mycket sma. Samtidigt
berors omradet av mer mdngskiftande
strategiska intressen fran grundldaggan-
de strategiska forhdllanden, framst de
karnvapenstrategiska, ar alltjamt gilti-
ga. Andra — t ex “marginaldoktrinen”
— har forandrats och har begransad
eller ingen giltighet.

Osdkerheterna ar emellertid stora —
framst och viktigast om Rysslands
framtid. Det &r just denna osdkerhet
som i sig ar den storsta faran. Sokan-
det efter nya roller och ett nytt strate-
giskt monster berér ocksd det nordis-
ka omrddet. | den processen ar fortsatt
“nordisk stabilitet” — inte minst mili-
tart — av lika stor betydelse som tidi-
gare. En sadan stabilitet spelar sanno-
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- svaga | | “eller i omedelbar nirhet) | likt ocks& en viktig roll for utveckling-
Dock organsatorisk bas en av ett nytt sakerhetssystem i Euro-
for mulitar styrka pa som helhet. |
(ekonomi 1)
9



