PROPOSITION NR 27:

All trafikledning
samordnas
| Luftfartsverket

% % Samordning av den civila och militdara flygtrafik-
ledningen till en enda organisation — med luft-
fartsverket som huvudman — foreslas i en ny-
ligen till riksdagen framlagd regeringsproposition.
Den ’'totalintegration” som sa lange forekbadats i
fraga om trafikledningsorganisationen kan darmed
bli ett faktum. Forslaget, dvs propositionen, grundar
sig pa Flygtrafikledningskommitténs (FTK) delbe-
tankande “Flygtrafikledning 1980 vilket presen-
terades i juni 1971. Huvudinnehadllet i detta del-
betdnkande har tidigare redovisats i FLYGVA-
PEN-NYTT. Eftt 20-tal remissinstanser, daribland

Svea Kontroll pa Arlanda dr en kon-
trolicentral, &ven Internationellt upp-
mérksammad. ddr civil och militar

chefen for flygvapnet, har haft tillfalle yttra sig

over det framlagda betédnkandet.

en civila luftfarten fortsitter
att vdxa starkt och genom-
gér strukturférindringar in-
nebdrande att successivt allt
fler orter i landet betjinas
med flygtrafik av olika slag, fram-
haller FTK-utredningen inledningsvis.

Detta galler savil den reguljara luft-
farten, dvs SAS och Linjeflyg, som
charterflyget och allmianflyget. Det
senare omfaitar framst taxi- och
affarsflyg samt privat- och klubbflyg.
(Exempel pa taxi- och affarsflyg skild-
ras i temaartikel frdn F1 i detta num-
mer).

Genom att allt storre del av luftrum-
met tas i ansprak skapas trafikled-
ningsmissiga kapacitets- och saker-
hetsproblem. Denna utveckling inver-
kar i sin tur direkt pd mojligheterna
att tillgodose det militara flygets be-
hov av utrymme for Svningsverksam-
het. Denna har sin speciella karaktir
och later sig inte utan vidare inordnas
1 ett luftrumssystem anpassat efter ci-
vila behov.

Fré&n kapacitets- och sikerhetssyn-
punkt star det alltsd, enligt departe-
mentschefens uppfattning, klart att nu-
varande luftrumsorganisation, i princip
ledbunden, maéste ersdttas med en ny
organisation. Denna skall — mot bak-
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grund av viantad trafikutveckling —
battre forena kraven pd & ena sidan
fortsatt, forbattrad sikerhet, och 2
andra sidan tillracklig kapacitet for
att tillgodose vasentliga civila och mi-
litira behov av luftrum.

Detta blir fallet dven om det mili-
tara flygets verksamhet, totalt sett,

minskar.
Mot denna bak-

grund forordar departementschefen,
dvs statsradet Norling, att den fortsatta
utvecklingen av flygledningssystemet*
sker med utgdngspunkt fran kravet pa

yttackande kontroll, enligt FTK:s
principmodell.
Den framtida flygkontrolltjinsten

kraver, som kommittén foreslagit, en
funktionell samordning mellan nuva-
rande civila och militdra flyglednings-
organ, framhéilles vidare av departe-
mentschefen.

* | propositionen anvandes FTK:s ter-
minologi. Departementschefen anger,
att det bdér ankomma pa den f6ér flyg-
trafiktjdnsten ansvariga myndigheten

att — i samradd med chefen f6r flyg-
vapnet — sjalv avgéra terminologi-
fragor.

Redan i dagens lage forekommer
visst samarbete mellan civila och mili-
tara flygledningsorgan. En fullstindig
samordning ("totalintegration”) av
dessa ger battre mojligheter att till-
varata den tekniska utvecklingen pa
flygledningsomradet. Pa sikt bor detta
medge samordningsvinster genom att
personal och materiel kan utnyttjas
gemensamt,

I samrad med chefen for flygvapnet
bor den myndighet som svarar fér sam-
ordningen narmare utforma system,
metoder och medel. Dirvid skall beak-
tas utvecklingens krav, krigsmaktens
speciella luftrumsproblem, grundlag-
gande sdkerhetsbedéomningar och till-
gangliga ekonomiska resurser.

1 detta sammanhang fortjanar sir-
skilt ndmnas att inférandet av det nya
yttickande kontrollsystemet stiller
okade krav pd samverkan mellan flyg-
ledningen (den nya benimningen pia
flygtrafikledningen) och flygvapnets

stridsledning.
[E n avgorande

fraga, s viktig att beslut foreslds bli
fattat pa regeringsnivd, ir indelningen
i flyginformationsregioner. Denna fra-
ga ar av omedelbar praktisk betydelse
foér planeringen av flygledningssyste-
mets fortsatta uppbyggnad.



flygtrafikledning helt samordnats. Hir
en kvintett TL-personal vid resp PPL.

Avsikten ar darfor — vilket
departementschefen vill foresla
regeringen — att frdn flygled-
ningssynpunkt indela landet i
tva flyginformationsregioner, en
for norra och en for sodra delen
av Sverige. En sadan indelning
ar naturlig med utgdngspunkt
frdn olikartade operativa forut-
sattningar omraden emellan och
ar — som FTK visat — den fran
ekonomiska synpunkter basta
tinkbara l6sningen.

Kommittén anser att de tvd kon-
trollcentralerna — ACC-Nord (Area
Control Center-Nord) och ACC-Syd
bor lokaliseras till Luled resp Sturup.
Detta anser dven departementschefen.

Forslaget i denna del understalls
riksdagens provning i anslutning till
omlokaliseringspropositionen. I detta
sammanhang foreslds daven — i enlig-
het med FTK:s forslag — att ACC-Syd
forlaggs till Sturup.

O m enighet ra-

der i namnda frigor rader diremot
delade meningar i fraga om vilken
yttre organisatorisk ram den samord-
nade flygtrafiktjansten bér inordnas
under. En FTK-majoritet, och ett an-
tal remissinstanser, hivdar uppfatt-

FOTO: OWE GELLERMARK

\

Luled och Sturup skall i en
framtid — troligen i bdrjan pa
1980-talet — fa& vart lands tva
stora kontrollcentraler for den
civila och militdra flygtrafiken.
Detta &r innebdrden i den propo-
sition om flygtrafiksdkerheten
som nu framlagts, det sk FTK-
betédnkandet.

| nulaget finns fyra kontroll-
centraler for luftfarten, beldgna
p& Sundsvall/Harnésands flyg-
plats, Arlanda (Svea Kontroll),
Goéteborg och Malmé. Flygtra-
fikledningskommittén (FTK) fore-
sl&r — och departementschefen
ansluter sig — att centralerna
slds ihop till en avdeining for
norra och en for sédra Sverige,
Luled resp Sturup.

| en initierad artikel beréattar
har forste stabstrafikledare Yng-
ve Paulsson om de stora férand-
ringar i flygtrafikledningen som,
enligt proposition till riksdagen,
kan vidntas i en framtid. Total
samordning kan sagas vara 16-
senordet.

Generaldirektéren Henrlk Winberg, 1
méandacan den 12 mars med chefen f6r flygvapnet, 0
generalmajor Dick Stenberg. Samtalséimnet var Kungl Maij:s

chefen (5r flygstaben,

chef {or Luftfarisverket,

ningen att en ny central myndighet
kallad flygsakerhetsverket bdr inrat-
tas. Detta verk skulle handha flygtra-
fiktjanstens centrala ledning. Till det
nya flygsikerhetsverket borde #ven,
fran luftfartsverket, foras luftfartsin-
spektionen.

Fordelen med ett flygsiker-
hetsverk anses bla vara att
flygsakerhetsfrigorna stalls un-
der en och samma myndighets
totalansvar. Denna ldsning skul-
le ocksd, enligt FTK, battre till-
godose det behov av inflytande
som chefen for flygvapnet har
pa flygtrafiktjanstens utform-
ning.

Overvigande skal talar, enligt depar-
tementschefens wuppfattning, for att
luftfartsverket bor vara huvudman for
den samordnade flygtrafiktjansten. Det
ar angeldget ta till vara de samord-
ningsvinster som foljer av att en be-
fintlig organisation kan utnyttjas.

t mitten,
generalldjtnant Stig Norén,

proposition nr 27 &r 1973 angdende samordning av civil och militér fiygtratikiedning.
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o Trafikiedarna | tornkontroiitjinst har dven
de en makipallggande uppgift.

Den civila luftfartens trafikdomi-
nans, 1 framtiden allt mer accentuerad,
gor det naturligt att soka samordning-
en inom luftfartsverket. Den losning-
en innebdr ocksa att de statliga resur-
serna pa den civila luftfartens omrade
i fortsattningen, liksom hittills, kan
hillas samman i en organisation.

En splittring pd tvd organisationer
skulle 1 praktiken medférg svara
gransdragningsproblem och innebira
betydande risker for okade kostnader
och ligre effektivitet.

Departementschefens forslag i friga
om huvudmannaskapet dndrar inte det
forhallandet — som galler redan i dag
— att ansvaret for flygtrafiktjansten
overtas av krigsmakten vid allman mo-
bilisering eller eljest, d& regeringen sa
bedémer lampligt.

Det ar viktigt

att det inflytande chefen for flygvap-
net fAr i den nya organisationen blir
sakerstillt. Detta bor, enligt departe-
mentschefen, kunna ske genom repre-
sentation 1 verkets styrelse och genom
fasta regler for samarbetet mellan [uft-
fartsverket och flygvapnet.

En forsta forutsdttning ar att flyg-
trafiktjansten pa central niva sker inom
en sdarskild huvudenhet, skild fran ver-
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kets marktjanstfragor. Av vasentlig
betydelse ar ocksd att i denna huvud-
enhet personal med fackkunskap om
flygvapnets speciella forhallanden finns
foretradd pd ledande och handliaggan~
de nivaer. Flygoperativ personal ur
krigsmakten bor aven kunna avdelas
for tjanstgoring vid verket.

I fraga om flygraddningstjanstens
organisation ansluter sig departe-
mentschefen till vad kommittén fore-
slar i betdnkandet. Den operativa led-
ningen av flygriaddningstjansten bor
ingd i den for flygtrafiktjansten an-
svariga myndighetens, dvs luftfartsver-
ket, uppgifter. Den centrala ledning-
ens forlaggning till de nya kontroll-
centralerna, i Luled och Sturup, ger
mojligheter till samtidigt utnyttjande
av personal och tekniska resurser.

Ansvarsforhdllandena for den civila
resp militdra flygraddningstjdnsten be-
stdr. De skillnader som finns i férut-
sattningar och malinriktning f6r civil
resp militir luftfart motiverar att luft-
farisverket ansvarar for den civila och
chefen for flygvapnet for den militara
flygraddningstjansten. Frigan om den
operativa ledningen bor darfor regleras
1 sdrskilda avtal mellan parterna.

l fraga om den inre

organisationen foreslds ytterligare ut-
redning. Detta framfor allt darfor att
det foreslagna flygsikerhetsverkets or-
ganisation inte direkt kan overforas
pa luftfartsverket.

En utgangspunkt i denna ytterligare
utredning anges vara att flygtrafik-
tjansten ges stallning som huvudavdel-
ning inom luftfartsverket. Detta inne-
bar bla att ur nuvarande driftavdel-
ning utbrytes de trafiklednings- och
teletekniska frdgorna med planerings-
funktioner. I ovrigt skulle flygtrafik-
tjanstens organisation kunna besta.

De organisationsforslag som det nya
utredningsarbetet medfér kan mynna
ut i en sarskild proposition. Detta be-
doms kunna ske senast hosten 1974.
Den nya organisationen skulle daref-
ter snarast genomforas.

Flygtrafikledningskommittén har f6-
reslagit att flygtrafiktjdnstens central-
administration lokaliseras till Sturup.
Detta anser sig departementschefen
inte kunna instimma i. Orsaken A&r,
att luftfartsverkets centralforvaltning
enligt riksdagsbeslut skall omlokalise-
ras frdn Stockholm till Norrkdping.

Fran allmint ekonomiska och admi-
nistrativa synpunkter ar det darfér an-
gelaget att inte geografiskt splittra ver-
kets centralfrvaltning. Aven flygtra-
fiktjanstens centraladministration fore-
slds darfér lokaliseras, tillsammans
med centralforvaltningen i 6vrigt, till

Norrképing.
Fér att 1 det

fortsatta systemuppbyggnadsarbetet
mer direkt utnyttja den kunskap och
erfarenhet som finns hos personalen i
ACC, TCC (=Terminal Control
Centre, dvs Terminalkontrollcentral)
och flygledarskolan kan det ev vara
motiverat att 1 Sturup stationera ett
begriansat antal befattningshavare fran
huvudenheten.

o En sextett TL-persopal | aktlon vid
Svea Kontroll pd Arlanda. Hir arbetar
civil och millitdr personal sida vid
slda, och samordningen #r fullsténdig.
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e Tornkontrolltjinsten | ett modernt trafikledningstorn. Har det nya tornet pa Si#ve-basen,
ett torn som fytler alla uppténkliga krav pad modernitet.

Uppbyggnaden av det nya flygled-
ningssystemet foreslds anpassat efter
de ekonomiska ramar som anges i den
&rliga budgetprévningen; den faktiska
trafikutvecklingen och flygsdakerhe-
tens krav fir vagas in. I sammanhang-
et skall ocksd beaktas vad OB anfort
om besparingar for forsvaret.

I frdga om fordelningen av driftkost-
naderna for flygtrafiktjansten pa flyg-
vapnet och luftfartsverket foreslas for-
delningen ske efter nyttjandegrad. Be-
domningen anpassas till den militara

luftfartens utveckling pd viss sikt.

Forslag till kostnadsfordelning och
principer for kostnadsberiakningar bor
utarbetas av luftfartsverket och chefen
for flygvapnet i samrad.

I berdakningssammanhang skall ytter-
ligare analyseras i vilken utstriack-
ning flygledningstjansten tas i an-
sprak av civilt resp militart flyg.

nskaffning av
transponders — dvs elektroniska hdjd-
och lagesgivare inbyggda i flygplan —
berdknas medféra speciellz kostnader
for flygvapnet. S&dan anskaffning blir
dock aktuell forst omkring &r 1980.
Fr&gan huruvida forsvarets utgiftsram
bor justeras med hansyn till detta fir
darfor ansta.

Systemutvecklingsarbete och inves-
teringsplanering inom luftfartsverket
och flygvapnet ar en angelagenhet som
departementschefen finner véasentlig.
Inriktningen skall darfor ske i enlighet
med den uppbyggnad av flygkontroll-
systemet som angivits i betdnkandet.

Regeringen kommer darfor foreslas
att — 1 avvaktan p& resultatet av
fortsatta organisatoriska Gverviaganden
och beslut — ett sarskilt temporart or-
gan skapas, med uppgift att samordna
uppgifterna. I detta organ, forslagsvis
kallat flygledningsdelegationen, skulle
ingad foretradare for luftfartsverket,
chefen for flygvapnet, forsvarets ma-
terielverk och televerket. L

Yngve Paulsson

Lesson
in English

O IO Finally, some helptul Informa-
tlon which has appeared In varions
publications from time 1o tlme and
which we repeat herewith in case
anyone has missed it. (With acknow-
ledgemenis to whoever dreamed It
up In the first place). Ooog

AIR TRAFFIC CONTROL
DEFINITIONS.  (England).

Alrfield. A Blasted Heath. (Macbeth).

Aerodrome Traftic. All Traffic on the air-
field. This includes the local hunt and so-
meone's wile driving up the main runway
to pick up her hubby from dispersal.
Authorisation. Wishful thinking.

Air Traffic Clearance. A verbal method of
comoellina a pilnt to My a route and alti-
tude he otherwise wouid never have cnosen.
I. F. R. Traftic. A concentralion of nume-
rous aircraft over a given point, each de-
manding the same route and each having
the same priority.

Alr Trafflc Controller. A cynic and dedicated
to the task of discouraging travel by air.
Control Area. The air space in which only
one centre has authority to disrupt the flow
of air traffic.

Cruising Altitlude. Any aititude other than the
altitude requested by the pilot or any alti-
tude maintained by the pilot other than
that approved by the Air Traftic Controller.
Ground Control Approach Letdown. The
Blind leading the Blind.

Flight Plan. Any information from the pilot
which Signals can manage to lose or
otherwise withhotd from Air Traffic

Holding Pattern. Laughable term applied to
the dog fight in progress over the radio
facility serving an airfield.

I. F. R. Conditions under which pilots cannot
see how closely they just missed colliding
or conditions under which the other fellow
is always at your altitude.

Procedure Turn. Any method of changing
direction.

Reporting Point. A location over wihch pilots
occasionally verify their position during
clear weather.

Radar Surveillance. By Guess and by God.

Separation. That condition achieved when
two or more aircraft fail to collide.
A.T.C. Tower. Glass solarium from which
tired and worn-out ex-aircrew controllers re-
gard aviation with amazement.

V. F. R. Trafflc. Aircraft on collision courses.

Control Instructions. An impossible solution
1o an unsolvable problem issued by an in-
coherent controller to an uncomprehending
pilot.

Lésdvning 16r TL mellan fikapauserna!

“This look like jamming to you, sarge?”’
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