40

I sitt underlag till regeringen 28 februari
beskrev OB hur han ansig att Forsvars-
makten l&ngsiktigt skulle utvecklas.
Underlaget sammanfattades i en malbild-
sinriktning, d v s hur Forsvarsmakten
borde se ut 2014 under forutséttning att
omvirlden utvecklades enligt dagens
antaganden.

Den 3 juni dverlamnade forsvarsbe-
redningen till regeringen sin forsvarspoli-
tiska rapport infor forsvarsbeslutet 2004.
Forsvarsberedningens uppgift har inte
varit att ta stédllning till Férsvarsmaktens
malbild, men det kan dnd4 vara intressant
att gora en jamforande analys. Det ar vik-
tigt att pdpeka att forsvarsberedningens
rapport i forsta hand avhandlar tidsperio-
den 2004-2007 medan Forsvarsmaktens
mélbild Z avser 2014.

Vad sdger d& forsvarsberedningens
rapport i ett antal viktiga fragor?

Fortsatt reformering

Forsvarsberedningen anger att omvand-
lingen till ett modernt och flexibelt
insatsforsvar ska fortsdtta. Vidare lyfts
den vipnade striden fram som den enskilt

Infor forsvarsbeslutet 2004

Forsvarsberedningens
malinriktning

Forsvarsberedningen forordar i en rapport kallad ”"Vart mili-
tara forsvar - vilja och vagval” att vapnad strid blir
Forsvarsmaktens huvuduppgift, att ambitionen avseende
internationella insatser hojs radikalt, att beredskapen diffe-
rentieras och att forskning och teknikutveckling prioriteras.
Har foljer en snabbanalys av rapporten.

viktigaste faktorn och det yttersta motivet
for det militdra forsvaret. Detta r i det
niarmaste identiskt med motiven for mal-
bild Z.

Tiliganglighet
Forsvarsberedningen anser att insatsorga-
nisationen ska differentieras. Detta utgor
ett led i att oka den reella, omedelbara
insatsformdgan samtidigt som beredska-
pen 1 Ovrigt kan sidnkas. Detta 6verens-
stimmer mycket vil med den tillgédnglig-
hetsmodell med insatsférband, grundor-
ganisation och forstarkningsorganisation
som Forsvarsmakten redovisade i senaste
perspektivplanerapporten.

Internationella insatser

Vad avser internationella insatser ger For-
svarsberedningen klara besked, dessa ska
oka. Enligt Forsvarsberedningens upp-
fattning dr det rimligt att Sverige solida-
riskt bidrar pd en nivd som svarar mot
jamforbara europeiska ldnder. Strdavan
ska dessutom vara att samma forband ska
kunna anvindas bade nationellt och inter-
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nationellt. Denna ambitionsh6jning lig-
ger helt i fas med den inriktning Forsvars-
makten forordar i mélbild Z.

Personalforsorjningen

Forsvarsberedningen skriver: “Personal-
forsorjningen skall grundas pd totalfor-
svarsplikten och i ovrigt utgd frén de krav
som oOvergangen frin ett invasionsforsvar
till insatsforsvar, de internationella insat-
serna, anpassningsformagan och den vip-
nade striden stéller.”

Vidare konstaterar beredningen att den
forsvarspolitiska inriktning de forslar
innebdr krav pé vissa dtgirder framtorallt
vad avser bemanningen av de internatio-
nella insatserna. ”I denna del anser For-
svarsberedningen att det sannolikt dr ndd-
viandigt att ge Forsvarsmakten bittre
forutsdttningar for sin bemanning.”

Forsvarsberedningen konstaterar av-
slutningsvis att bemanningen av de inter-
nationella insatserna kan vara den enskilt
viktigaste personalforsorjningsfrigan
infor nésta forsvarsbeslut.

Hur vil overensstimmer malbild Z
med denna inriktning? I perspektivplane-
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Bilden visar de viktigaste hallpunkterna i processen som ska leda fram till férsvarsbeslutet som ska fattas av riksdagen i december 2004.

rapporten framforde Forsvarsmakten att
pliktlagarna skulle vara kvar men att
bemanningsprinciperna skulle reforme-
ras. Det personalforsorjningssystem som
redovisas 1 malbild Z dar mer reformerat
dn vad Forsvarsberedningen foreslar. De
forandringar frdn dagens system som nu
foreslas kan dock utgora ett viktigt steg i
en successiv reformering.

Profilering kontra bredd

Forsvarsmakten forde i drsrapporten fran
perspektivplaneringen ett resonemang
runt svérigheten att med acceptabel kvali-
tet bibehélla dagens bredd avseende for-
magor och system. Forsvarsberedningen
for ett liknande resonemang och foreslar
att Forsvarsmakten ska fd i1 uppgift att
redovisa vilka formégor man behover.

Ekonomi

Forsvarsberedningen foreslar att fyra
ekonomiska nivder ska utredas, oftrind-
rad, en okning respektive en reducering
med 3 miljarder per &r samt en reducering
med 6 miljarder per &r. Forsvarsmakten
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ansdg 1 sitt underlag 28 februari att en
Okad ambition internationellt kombinerat
med uppritthéllandet av en utvecklings-
potential for att mota framtida hot inte var
forenligt med ytterligare reduceringar av
dagens forsvarsanslag. Forsvarsmaktens
berdkningar byggde dessutom pd att de
mest kostnadseffektiva 16sningarna for
bland annat utbildnings- och personalfor-
sorjningssystem fick viljas.

Sammanfattande jamforelse

Forsvarsberedningen forordar att vdpnad
strid blir Forsvarsmaktens huvuduppgift,
att ambitionen avseende internationella
insatser hojs radikalt, att beredskapen dif-
ferentieras och att forskning och tekni-
kutveckling prioriteras. For att finansiera
dessa ambitionshdjningar avser man att se
over kraven pd grundldggande forsvars-
férmaga med ett respektive fem A&rs
beredskap.

I malbild Z kombineras stirkt interna-
tionell insatsformaga i nirtid med natio-
nell léngsiktig kompetens och utveck-
lingsformédga. En snabb analys av For-
svarsberedningens rapport visar pa en stor
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samstdimmighet med Forsvarsmaktens
malbild.

Fortsatt arbete

Forsvarsdepartement arbetar nidr detta
skrivs med regeringens planeringsdirek-
tiv till Forsvarsmakten. Direktiven ar vin-
tade till mitten av juni. En inte allt for
vdgad gissning &r att de kommer inne-
hilla krav pa olika redovisningar under
hosten 2003 och en samlad redovisning
runt den 1 mars 2004. Ett forsta viktigt
steg blir redovisningen av vilka operativa
formdagor Forsvarsmakten ska ha.

ARTIKELFORFATTAREN AR OVERSTELOJTNANT OCH
STALLFORETRADANDE CHEF FOR UTVECKLINGS- OCH
INRIKTNINGSSTABEN | HOGKVARTERET.

Den som har fragor om eller synpunk-

ter pa perspektivplaneringen ar val-
kommen att hora av sig per e-post:
PerP@hkv.mil.se
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