Nedan redogérs (med betoning pa
flygstyrkorna) for det nedrust-
ningsavtal som omfattar konven-
tionella stridskrafter och som
paktledarna inom WP och NATO
enats om att x;)p’pr.‘itta. Men for att
avtalet skall bli giltigt mdste det
ratificeras (godkannas och under-
tecknas) av respektive lands paria-
ment,

Tyvdrr har denna avgérande
zrocess giort paus. Tolkningspro-
lem har uppstitt. Sovjetunionen
har bl a overfirt vissa armé- och
flygstridskrafter till marinstrids-
krafterna, ndgot som NATO oppo-
nerat emot. Enligt utlindska bedo-
mare ser USA i den sovjetiska
tolkningen ett samband med kri-

sen i Baltikum.
Red.

akternas flygstridskrafter i:

avtalet . *

- som det var tankt!

Av Christer Lokind




Foto: Flygvapnet

Vid den europeiska sikerhetskonferensen i
Paris den 19 november 1990 undertecknades
ett avtal om styrkereduktioner mellan WP och
NATO. Avtalet benamns CFE, vilket ar en for-

kortning av engelskans Conventional Forces

Europe/konventionella styrkor i Europa.

Syftet med avtalet ar fraimst att omdéjliggora
ett overraskande angreIJp fran endera parten
pd centralfronten. Avtalet skall vidare forsvdra
angrepf med omfattande strategiska mal. Detta
avses kunna ske genom att faststilla en ovre
grans, s k tak, for innehavet av vissa offensiva
materielslag. Samtidigt anges i vissa fall en

regional fordelning inom tillimpningsomradet
”from the Atlantic To The Urals, ATTU"”.

ESK =  Europeiska
sakerhetskonferensen

MBFR = Mutal Balanced Force
Reduction

CSBM = Confidence and Security
Building Measures

USAF:s F-15 E Eagle.

CFE-forhandlingarna mellan NATO
och WP inleddes under en tid av
begynnande avspidnning och kunde
genomforas trots de Osteuropeiska sta-
ternas frigorelse. Foérhandlingsresulta-
ten ar dock inte ohotade. Fortfarande
aterstar for de inblandade staterna att
ratificera avtalet. Denna del av pro-
cessen kan dra ut pd tiden, eftersom
avtalstexten ger utrymme for tolkning-
ar.

Forhandlingar. — Forhandlingar om
att minska de konventionella styrkor-
na i Europa inleddes redan 1973 i de
s k MBFR-férhandlingarna. (MBFR =
Mutual Balaced Force Reduction.)
Dessa avslutades 1989 — dock utan att
ndgra resultat hade uppndtts.

Den europeiska sikerhetskonferen-
sen (ESK) inleddes 1975 med ett méte
i Helsingfors. Aren darefter foljde
moten i Madrid, Stockholm och
Wien. Ett viktigt resultat av Stock-
holmskonferensen om “fértroende-
och  sdkerhetsskapande  dtgarder”
(Confidence and Security Building
Measures = CSBM) var bl a 6verens-
kommelsen om féranmilan av stérre
ovningar inklusive utbyte av observa-
torer.

Under uppféljningsmétet i Wien
genomfordes parallella forhandlingar,
dels CFE-forhandlingarna  mellan
NATO- och WP-staterna, dels for-
handlingarna om foértroende- och
sakerhetsskapande dtgiarder mellan
samtliga 35 ESK-stater, diribland Sve-
rige.

CFE-avtalets omfattning

Medlemslidnderna inom NATO och
WP har genom avtalet forbundit sig
att inom loppet av 40 ménader, d v s
fram tili 1994, reducera sitt innehav
av fem olika materielslag.

De materielslag som omfattas ar:
Stridsvagnar, pansarskyttefordon, artil-
leri, stridsflygpian och attackhelikoptrar.

I avtalet anges taken dels for pakter-
na, dels for enskild medlemsstat. For
stridsflygplan och attackhelikoptrar gil-
ler vad som anges i tabell 1.

Strids- | Attack-
flygplan | hkp

Totalt for enskild pakt| 6 800 | 2 000

Tak for enskild stat 5150 | 1500

Landbaserat marinflyg samt dvnings-
flygplan enligt vissa villkor riknas inte
som stridsflygplan.

Betraffande flygstridskrafter regleras
antalet stridsflygplan och attackheli-
koptrar inom hela tillimpningsomra-
det (ATTU). Ndgon regional fordel-
ning i zoner i likhet med vad som gal-
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Sovjetisk
MiG-29 Fulerum.

j Ovan: Sovjetisk Tu-26 Backfire C (ur Fjérrfly-
" get) med attackrobot AS-4. — T h: F-111 F
bevédpnad med FLIR-kapsel, laserstyrda bom-
ber + ECM-kapsel. - Nedan t v: F-16 Fighting
(i Falcon bevdpnad fér mdrkerattackuppdrag;
- USAF. - Nedan t h: Vésttysk Tornado, motme-
delsversionen.




ler for stridsvagnar, pansarskyttefor-
don och artilleri finns inte.

| avtalet ingdr dven Overenskom-
melse om hur berérda materielsiag
skall konverteras eller goras obrukba-
ra for att inte raknas. Vidare anges hur
informationsutbyte och inspektioner
skall ske for att avtalets genomférande
skall kunna foljas upp.

Sovjetunionens
flygstridskrafter

En forandringsprocess inleddes 1988
med Sovjetunionens unilaterala utspel
om att under 1989-90 minska flyg-
stridskrafterna med 800 flygplan.
Samtidigt aviserades en overgang till
en defensiv struktur.

Minskningen med 800 flygplan
antas vara genomford - dels genom
minskningar av antalet flygplan vid
vissa flygregementen, dels genom re-
gementsnedldggningar samt genom
avveckling av dldre flygplan.

Huvuddelen av de flygstridskrafter
som Sovijetunionen har baserade utan-
for det egna territoriet tillhor frontfly-
get — d v s jakt-, attack- och spanings-
resurser m m, som dr avsedda for !
direktunderstod av markstridskrafter-
na. Aven dessa flygstridskrafter beror-
des av minskningarna.

@® ® Genom Tysklands aterforening
inleddes ndsta fas i fordndringsproces-

sen. | ett avtal mellan Tyskland och
Sovjetunionen anges, hur de sovjetis-
ka flygstridskrafterna i Gstra Tyskland
skall dras tillbaka fére 1994.

| ett annat avtal mellan Tyskland
och Sovjetunionen anges bestimmel-
ser for de sovjetiska flygstridskrafter-
nas ovningsverksamhet i 6stra Tysk-
land fram till 1994.

Aven de andra 6ststaterna har slutit
egna avtal med Sovjetunionen. De
sovjetiska stridskrafterna i Tjeckoslo-
vakien och Ungern kommer sdledes
att utrymma dessa liander redan 1991.
Polen forhandlar fortfarande med Sov-
jetunionen. En tillbakadragning fran
Polen torde inte vara aktuell forrin
1994, nir de sovjetiska stridskrafterna
skall ha utrymt 6stra Tyskland.

Utanfor avtalet:
Marin- &
transportflyg

@ @ | CFE-avtalet redovisas vilka flyg-
planstyper och helikoptrar som berors
av avtalet. Organisationstillhérigheten
berors inte. Foljande kan dock pa
olika satt utlasas.

Avtalet berér:

P> Fiarrflyget utom det tunga bomb-
flyget.
Frontflyget inkl attackhelikoptrar,
Luftforsvarsflyget.

Sovjetisk Su-27 Flanker. — Foto: Flygvapnet

Avtalet beror inte:

P> Militira transportflyget; vars huvud-
uppgift dr att transportera luftland-
sattningstrupper.

P> Marinflyget: Sovjetunionen har pé
senare tid forstarkt sitt marina flyg.
Man har dock utom avtalet forbundit
sig att inte ha fler &n 400 stridsflyg-
plan.

Vissa ovningsflygplan och helikopt-
rar undantas enligt sérskilda regler, om
de konventeras sd att de inte kan be-
vapnas.

Antalet sovjetiska flygplan som
berors av CFE-avtalet antas ligga om-

kring 7000 inkl ovningsflygplan. Fran
sovjetisk sida angavs nar avtalet in-
gicks att antalet flygplan var 6445,
utan att fortydliga vilka flygplanstyper
som avsags. Antalet flygplan kommer
att redovisas nar avtalets éverenskom-
melser om informationsutbyte verk-
stalls.

Minskningen till 5150 flygplan kom-
mer, om den inte redan har paboérjats,
att tas ut genom skrotning eller for-
rddsstillning av adldre flygplan samt
genom konventering av de Ovnings-
flygplan som kan bevipnas.

Viss forrddsstdlining av bl a flygplan
har skett oster om Ural, varigenom
flygplanen inte riknas in under CFE-
taken. Det dr dock osdkert under vilka
forhdllanden denna forradsstallning
sker, om flygplanen kan hallas flyg-
dugliga, om betjaningspersonal kan
avdelas m m.

NATO:s flygstrid;krafter

Fore CFE-avtalet hade NATO ca 4500
flygplan i Europa. NATO lag saledes
redan under det 6verenskomna taket:
6800 flygplan per pakt. De ca 50 divi-
sionerna stridsflygplan baserade framst
i USA (men avsedda for insats i Euro-
pa) rdknas inte.

NATO:s flygstridskrafter dr inte fast
indelade i flygslag som WP:s flygstrids-
krafter &r. NATO kan séledes kraftsam-
la for t ex attackinsatser beroende pa
aktuell handelseutveckling.

NATO:s gemensamma oOvningsverk-
samhet minskade under de senaste tva
aren. Anledningen var sannolikt han-
syn till de pdgdende ESK-férhandling-
arna och férhandlingarna om Tysklands
dterférening samt de politiska forand-
ringar som dgde rum i Osteuropa.

Efter Iraks invasion av Kuwait den 2
augusti 1990, inleddes en omfattande
overforing av bl a flygstridskrafter fran
Europa till omradet vid Persiska viken.
Det gallde framst frdn USA:s sida men
ocksa frén vissa NATO-stater i Svrigt.

NATO har sédledes sdnkt sin bered-
skap i Europa. Flera NATO-stater i
Europa har dessutom av ekonomiska
och politiska skl beslutat att minska
antalet militdra férband.

Redan i boérjan av 1990 beslutade
den amerikanska kongressen att nira
150 baser skall avvecklas eller reduce-
ras — framst i f d Vasttyskland. Darmed
kommer ocksd den stérsta koncentra-
tionen av amerikanska flygstridskrafter
i Europa att reduceras.

Styrkejamforelse

Vid CFE-forhandlingarna redovisade
de bdda pakterna sina uppfattningar
om egna respektive motpartens, styr-
kor, tabell 2.




Tabell 2

Strids- | Attack-
flygplan | hkp
NATO Enligt WP: 7 130 5270
Egen uppgift: | 4507 | 2599
Tak: 6 800 1500
WP  Enligt NATO: | 8250 | 3700
Egen uppgift: | 7876 | 2785
Tak: 6 800 1500
Antalsuppgifterna  speglar  olika

principer fér urval och redovisning av
de angivna materielslagen, men de
ger andd en uppfattning om storleks-
forhdllanden.

Slutsatser. — Tysklands dterférening,
WP:s upplésning och de sovjetiska
tillbakadragningarna kommer att fa
storst betydelse for den fortsatta saker-
hetspolitiska utvecklingen i Europa.
Bdda supermakterna kommer att se

over sina hotuppfattningar och sina
forsvarsforberedelser. Koncentrationen
av stridskrafter till Centraleuropa kom-
mer att minska.

CFE-avtalet kommer att tvinga Sov-
jetunionen att minska storleken pd
sina flygstridskrafter. NATO ligger
antalsmassigt under det 6verenskom-
na taket. Bdda pakterna kommer att se
over sin forsvarsplanering med ut-
gdngspunkt ocksd frdn denna nya
paritet nar det géller konventionella
stridskrafter.

Hér skisserade slutsatser m m forut-
satter att forhandlingsklimatet mellan
Ost och Vst fortsdtter samt att till-
bakadragningarna inte stérs. Det vikti-
gaste ar att stormakterna — framst USA
och Sovjetunionen — inte finner nagra
forevandningar for att inte ratificera
och genomféra avtalet enligt dess syf-
ten.

Nedan: Sovjelisk attackhelikopter typ Mi-24 Hind.

Har var heredskap paverkats?

Den senaste tidens
utveckling Baltikum
och Mellersta Ostern
paverkar i begransad
omfattning forsvarsmak-
tens beredskap. Nagon
risk for att Sverige skall
bli indraget i nagon av
konflikterna finns inte.
Daremot har det funnits
anledning att gora viss
anpassning av var grund-
beredskap for att kunna
ingripa enligt IKFN" och
for att skydda mot ter-
roristhotet.

s
I

Forsvarsmakten:
Anpassningen av grundberedska-
pen innebdr en utdkad beredskap
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med de resurser som finns i grundor-
ganisationen — dvs utan att kalla in
extra personal.

I stort betyder det att OB har okat
mojligheterna att satta in fartyg och
flyg for att kunna méta incidenter om
utvecklingen i Baltikum skulle forvar-
ras samt att bevakningen av vissa mili-
tira anldaggningar och skyddsféremal
har uttkats.

Dessutom sker speciell bevakning i
samband med utbildningen av falt-
sjukhuset som regeringen beslot att
sanda till Mellersta ostern efter Gnske-
mal frdn Storbritannien.

Forandringarna i beredskapen har
pd vissa férband inneburit att permis-
sioner i begransad omfattning tillfalligt
dragits in for varnpliktig personal. H

Fst

* IKFN = Fiirsvarsmaktens ingri-
panden vid krankningar av Sve-
riges territorium under fred och
neutralitet, m m.




